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THE ARGENTINE CADASTRE

OVER THE LAST FIFTY YEARS

AND AN OVERVIEW

oF THE CADASTRE IN BRrRAzIL

ABSTRACTS

Chapter 1
Juridical aspects of the cadastre and land surveying

Argentine Surveying is, since the beginning of the X1X century, a faithful heir of the Roman
surveying. In the same way as the Roman Right is the main source of the Spanish Right and the
present Argentine Right, specially regarding immovablereal rights.

However, the difference with other Latin American countries, the processfor determining the
territorial property through specific survey (mensura) originated in our local right (1810 -1871)
was non existent in Europe. This constitutes an original system in the Argentine real Estate
business, much wider than the Spanish concept of demarcation (deslinde), prepping, and setting
of landmarks. It includes a group of operations: research, demarcation, measurement, setting of
land marks and cartographic representations of immovable through a succession of surveying
actsintimately related with theright.

Immovable Rightsand the Surveying areintimately related by the land surveyor (agrimensor),
the surveying (mensura) and Cadastre, as from the process, which establishes on the land the
boundaries of properties, which are based on the juridical causes that originated them. The
mentioned process concludes with State intervention, through Cadastral Organizations, where
the cartographic documents of such acts are registered.

The present chapter deal swith the essential aspects of the rel ationship between land surveying
and cadastre, defining initially the fundamental principlesof theland surveying, itsobjectivesand
aimsintheframework of the corresponding immovablejuridical systemthat isinforce.

The relationship between the land surveying and other juridical acts established by the Civil
Code, their importance as a fundamental proof for the real rights transaction processes are al'so
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consdered. Findlly itsrelationship with theimmovable publicity and theinfluence of geo-reference
regarding its aims and effects are treated.

Chapter 2
Main characteristics of the Argentine Cadastre
until the nineties

The chapter developsthe evol ution of the Argentine Cadastrein three different stages corresponding
tothefollowingtitles: Topographic Departments, Cadastral Directoratesand the Land Information
Systems.

For each of these stages the following are considered: Date of set up, aim, parcelswhich are
registered, maps development as graphic register, relationship between Cadastre and Property
Register, parcel identifiers and update of cadastral data.

Thethirdtitle: Land Information System only mentionsthe beginning of such systems, because
these are described in moredetail in Chapter 3, concerning the period starting in the nineties until
year 2004.

Chapter 3
Main characteristics of the Argentine Cadastre
after de nineties

The chapter deal swith the main aspects, which have characterised the devel opment of the Argentine
Cadastre since 1990 up to December 2004.

The chapter isdeveloped in atemporal sequence, highlighting the main points.

With the aim of describing the principal aspects, which characterise the period of thisstudy, a
wide context isanalysed.

Three different stages are considered:

Period from 1990 to 1993, in such period 18 out of the 23 Argentine provinces started with
cadastral development projects

Year 2000, because in December of thisyear a Seminar and Workshop took place. Cadastral
organisations of 19 provinces took part with the aim of evaluating the produced changes since
early ninetiesand establish future guidelines.

Year 2003, because in thisyear the national governmental sector in charge of cadatral project
co-ordination initiated around 1990, presented the results of the follow up matrix regarding the
projects carried out in the provinces.

The cadastral international and national context in which cadastre is developed at present.

Certain advanced achieved arelater described and rel ated to the three stages above mentioned.

The chapter concluded with some remarks regarding the future cadastral development.
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Chapter 4
Overview of the red rights and cadastral publicity
in the Argentine Republic

The chapter deals with a brief study of general concepts and Argentine legislation regarding
immovable publicity, under a wider concept of real rights and cadastral publicity. These two
subj ects have been studied separately, but highlighting the necessary interrel ation between them.
Each one of these refers to the two great concepts, which are part of the real rights: The title
deeds as an efficient origin, which added to solemnities of the law and its publicity plus the
possession of the object of such rights. The object determination need through the survey and
cadastreis also considered.

Chapter 5
Cadastre and inmovable publicity in Brazil

Confusion over boundaries and superposition of property titles are widespread problems in
contemporary Brazil, and they are as old as the country’s own history. Even though dating from
Brazil’simperia period, territorial legidlation has contemplated the demarcation and registry of
both public and private parcels, there are still considerable differences between the de facto
possession and the property rights expressed in thetitle. The recent implementation of the National
Rural Cadastre, which demandsthe georeferencing of parcels, renewsthe expectation of finding
agradual solution to the chronic problems. In urban areas, the authority to self-manageterritorial
information, which the 1988 Federal Constitution assigns to the municipalities, led to the
coexistence of extremely detailed and sophisticated systems with others that are practically
nonexistent. In order to have amore efficient territorial publicity system, Brazil needsto redefine
professional functions; to meet the expectations raised by the new rural cadastre law; and to
support the promulgation of aframework law at the federal level that orients the structuring of
the urban cadastres and to disseminate geotechnol ogies through financing programs accessible.

11
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CapPiTuLo 1

ASPECTOS JURIDICOS DE LA MENSURA

EN EL CATASTRO
José David Belaga y Benito Miguel Vicioso

Resumen

La Agrimensura Argentina es, desde comienzos del siglo XIX, fiel heredera de la Agrimensura Romana, en
igual forma que &l Derecho Romano es la fuente principal del Derecho Espafiol y del actual Derecho Argentino,
especialmente en materia de derechos reales inmobiliarios.

Sn embargo, a diferencia de otros paises latinos, €l procedimiento para la delimitacion de la propiedad
territorial por “ mensura” originado en nuestro Derecho Patrio (1810- 1871) no existia contemporaneamente en
Europa y constituye una originalidad del sistema inmobiliario argentino, infinitamente mas amplia en sus fines
gue el concepto espafiol de “ deslinde, apeo y amojonamiento” porque significa un conjunto de operaciones de
investigacion, delimitacién, medicion, amojonamiento y representacion cartografica de los inmuebles a través
de sucesivos actos de agrimensura intimamente relacionados con el Derecho.

El Derecho Inmobiliario y la Agrimensura se unen indisolublemente en el agrimensor, la mensuray el catas-
tro, a partir de la operacion que establece sobre € terreno los limites de las propiedades en base a sus causas
juridicas creadoras y que culmina con la intervencion del Estado, a través de |os organismos catastrales, en la
registracion del documento cartogréfico portador de esos deslindes.

El presente trabajo tiene por objeto abordar un conjunto de aspectos esenciales de la relacién mensura —
catastro, definiendo inicialmente los principios fundamentales de la mensura, sus objetivos y finalidades en €
marco del sistema juridico inmobiliario vigente, para, luego, abordar su relacién con los actos juridicos estable-
cidos por e Cadigo Civil, su trascendencia como prueba fundamental para la tradicién material en la adquisi-
cion y transmision de derechos reales, su relacion con la publicidad inmobiliaria y la influencia que produce la
georreferenciacion en sus fines y efectos.

1.1 LaAgrimensura antes y después
de la sancién del Cédigo Civil

El Derecho Inmobiliario Argentino consagrado en el Cadigo Civil de 1869 esfiel heredero del
Derecho Romano. En tal sentido, € codificador, Dr. Dalmacio Vélez Sarsfield, siguiendo a
Demolombe defini6 con claridad cada uno delos Derechos Real esincorporados al Cadigo Civil
distinguiéndol os objetivamente de los Derechos Personales. La entrada en vigencia del Cédigo
Civil en €l afio 1871 dej6 fuera de nuestro Derecho Positivo los derechos reales de enfiteusis
(conocido en Espafia como “ censo enfitéutico”) y de superficie, ambos vigentes en €l Derecho
Espafiol contemporaneo, siguiendo la tendencia de la mayoria de los Codigos modernos. Sin
embargo, laenfiteusis estuvo vigente en € periodo de nuestro Derecho Patrio (1810-1871) y, en
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cierto modo, contribuy6 al desarrollo y crecimiento de la agrimensura durante la primera mitad
del siglo X1X, fundamentalmente a partir de laaplicacion delaLey de Enfiteusis paralastierras
publicas promovida por Bernardino Rivadaviaapartir del afio 1822.

Es en esta época que nace en la Provinciade Buenos Aires, através delos Decretos del 25 de
setiembre de 1824 y del 26 dejunio de 1826, el Departamento Topogréfico, uno de las primeras
organi zaciones catastrales con finesy efectos de Derecho Civil despuésdel célebre Censusromar
no, que al decir de Castagnino (1967,a) “ son la mas alta expresion del Derecho Patrio” . A
través de las referidas normas se instituy6 el “juicio de mensura’ que se iniciaba como acto de
jurisdiccién voluntaria, 0 sea, sin demandado en el que eran parte fundamental |a actuacién del
agrimensor y el informe 6 aprobacion de la mensura por parte del Departamento Topogréfico.

En lalegid acién espariolacontemporaneaexistiael concepto de” Dedlinde, Apeoy Amojona
miento” que solamente se aplicaba para hacer cesar la confusiéon de limites entre dos 6 méas
propiedades. El vocablo espafiol “apeo” significaba operacion de medicion topogréfica de los
deslindes acordados una vez que éstos estuvieran definidos. En nuestro pais € concepto de
“mensura’ se originG como un concepto mucho més amplio en sus fines que la mera medicion
topografica porqueintrinsecamente significaba el conjunto de operaciones destinadas ainvesti-
gar, dedlindar y medir, en forma conjunta, un determinado inmueble. La operacion de mensura
asoci6 en laagrimensurarioplatense, desde sus comienzos, laidea de latopografiaalade dere-
choinmobiliario, esdecir, aladeterminacién deloslimitesjuridicos delosinmuebles.

El juicio de mensuratenialugar en nuestratierraapedido de untitular de dominio, aunque no
hubiese confusion de limites, la determinacion de los deslindes y su posterior amojonamiento
eran e proceso de la actuacion del agrimensor. Sefiala con acierto Castagnino (Op. Cit.,b) que
“ frecuentemente el propietario no tenia noticia cierta de donde debia ubicar su parcela en la
pampa uniforme e inmensa, de donde establecer la aplicabilidad al suelo de su titulo donde
constaba su oscuro derecho de poseer, su derecho real de dominio y sin una investigacion y
deter minacion de los deslindes hubi ese gjercido con incertidumbre su posesi6n de hecho funda-
da en esetitulo” .

En honor a procedimiento seguido en laMadre Patria cabe destacar que alin a principios del
presente siglo, erainfinitamente mayor el nimero de casos en que el deslinde debia ser resuelto
atendiendo alas ocupacionesy hechosfisicos existentesy “ no acomo debiera ser y existir, segun
las vagas y equivocas indicaciones del titulo” (Torres Mufioz, 1902). En Espafia los catastros
tenian finesy efectos de Derecho Tributario exclusivamente, siendo | ostitul os sumamenteimper-
fectos 0 ambiguos en cuanto aladescripcion detalladadel inmueble, debido en partealainfluen-
ciacatastral francesa. Asimismo, laL ey de Enjuiciamiento Civil de 1855, en susarticulos 1323y
subsiguientes, no determinabalapresenciaobligatoriadel agrimensor pararesolver losconflictos
de confusion delimites, como si ocurriaen nuestro paisal impulso delacreacion de Departamen-
tos Topograficos provinciales, siguiendo el ggemplo delaprovinciade BuenosAiresy solo exigia
lapresenciadel Juez o del Juez de Paz delalocalidad y del notario paralaautorizaciony certifi-
cacion del acto de deslinde.

Las opiniones de los especialistas argentinos contemporaneos a esa época son totalmente
opuestas a pensamiento exteriorizado en laLey de Enjuiciamiento Civil espafiola. Asi, Juan S.



Aspectos juridicos de la mensura en el catastro

Fernandez (1864,a) durante su discurso de apertura de | as sesiones de la Academia de Jurispru-
denciadecia: “ S examinamos ahora el acto en si mismo, la operacién en su conjunto por la que
una propiedad es separada de las demas por medio de sefiales visibles, notaremos facilmente
que el derechoy la agrimensura se estrechan en una relacién tan intima que vienen a formar un
todo compl gjo. La operacién de deslinde y amojonamiento esla traduccion material deuntitulo
de propiedad por medio de la Geometria: son las matematicas aplicadas al derecho, es un
problema mixto geométrico-legal, cuya resolucion esta confiada Unicamente al agrimensor. La
base matematica esta en €l titulo, cuya interpretacion, formalidades y fuerza salen evidente-
mente del dominio de las matematicas pero hacen parte forzosamente de la tarea del
agrimensor............ En todas las cuestiones que se levantan sobre los limites en que debe ence-
rrarse una propiedad territorial, la agrimensura se presenta como un medio de prueba conclu-
yente y de averiguacién indispensable, como encargada de hacer la representacion gréfica de
la dificultad, poniendo antelos ojos del juez el estado de cosas existente, con los demas detalles
gue es necesario percibir en su conjunto para compararlosy deducir una consecuencia.....” .

El Dr. José Dominguez redactd en 1868 su “Proyecto de Ley de Enjuiciamiento Civil”, por
encargo del Gobierno de la provincia de Buenos Aires, sin embargo en lo referido a“juicio de
Mensura, Deslinde y Amojonamiento” ignord el modelo espariol y se mantuvo fiel a Derecho
Patrio en lamateria, pues sus normas para€l deslinde deinmuebles eran las mas adecuadas alas
exigencias queimponialavastedad de |la pampa semidespoblada.

Por aquellos afios el Dr. Dalmacio Vélez Sarsfield se encontraba abocado a la redaccién del
Cadigo Civil y si bienignord alos Catastros como el ementos esencia es de lapublicidad inmobi-
liaria conjuntamente con |os Registros de Titulos y no establecié el modo en que se determinan
las cosas inmuebl es objeto de los derechos reales -lo cual constituye alin en laactualidad uno de
los més graves vacios en nuestralegislacion nacional inmobiliaria- jerarquizo a agrimensor en €l
capitulo “Del condominio por confusién delimites’ (articulos 2746 a2755), estableciendo que el
deslinde debe ser efectuado por agrimensor de acuerdo alo que prescriban las|eyes de procedi-
miento.

L os Departamentos Topograficos creados en distintas provincias asemejanzadel originado en
Buenos Aires en 1824-1826, como es € caso de Cérdoba, Entre Riosy Santa Fe en los comien-
zos de la década de 1860 eran auténticos Catastros con finesy efectos de Derecho Civil, yaque
no tenian entre sus funciones el dar € contenido econdémico de losinmuebles. Posteriormentey
antes de 1890 todas las provincias contaban con organismos similares. Al respecto comenta
Oddone (1989): “ En la época a que nos referimos, ....... , tanto la constitucion de derechos
inmobiliarios como su publicidad se regian por las normas de las Leyes de Indias, o sea que €l
derecho se constituia por €l titulo como modo mediato y la entrega de la posesion -tradicion-
como modo inmediato y se publicitaba mediante la posesién, con |os problemas que esto impor -
taba, pues como se sabe ésta es equivoca, 1o que unido a la falta de registros de titul os privados
originaba problemasalos particularesy al Estado que no conocia lastierras que alin permane-
cian en su patrimonio (N. del A: situacién agravada en las provincias pampeanas por la aplica
cion delaLey de Enfiteusis arriba mencionada). Para obviar la situacion, la Legislatura de la
Provincia de Cordoba dict6 una ley € 3 de octubre de 1862, mediante la cual se organizo un
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Registro de Tierras Particulares al gueingresaban tomando como base deimputacion al inmue-
ble, ubicado y deslindado por mensura g ecutada contradictoriamente, preceptuando que los
titulos que no estuviesen registrados, no serian oponibles a terceros............ Lo gecutado cons-
tituy6 un catastro geométrico de efectos civiles, que no era integro, pueslavaluacion residiaen
comisiones valuadoras que dependian de la Direccién de Rentas.”

De modo que los catastros |levados por |os Departamentos Topogréficos provincial es consti-
tuian un registro que daba seguridad a los derechos sobre inmuebles. Sin embargo la Capital
Federal no mirabaal interior sino aEspafiay a Franciaque habian instituido Registrosde Titulos
sin sustento real, en los cuales se publicitaban los derechos pero no los inmuebles alos que se
aplicaban, queal decir de GarciaArango (1949) era“ lo mismo que publicitar € almasin publicitar
el cuerpo, sin tener en cuenta que son inescindibles’ . Estos registros europeos, adiferenciade
los que sucedia en el Derecho Germanico, no estaban sustentados en el deslinde previo del in-
mueble, afin de relacionar univocamente el derecho con los hechos.

En 1880, y asolo 9 afios de lapuestaen vigenciadel Codigo Civil, laCapital Federal cred un
Registro de Titulosy varias provincias siguieron su gempl o, instituyendo registros sin coordina-
cion con loscatastros. Al no resultar obligatorialamensurapreviaalaconstituciény transmision
delosderechosreales, de acuerdo a régimen instituido por el Codigo Civil, los catastros provin-
cialesfueron perdiendo paul atinamente su importante influenciaen e tréfico inmobiliario y asi,
por e emplo, en Cérdobapor ley del 15 de setiembre de 1882 se quit6 al sistemapublicitario que
llevaba el Departamento Topogréfico €l caracter de oponibilidad a terceros que le daba la ley
anterior, ademés se cred un registro de Hipotecas llevado por un escribano, adecuandose a las
disposicionesdel articulo 3129 del Cédigo Civil. El sistema, similar enlamayoriadelasprovin-
cias, padecia graves problemas facticos pues al estar discoordinado del catastro y no existir la
exigenciade mensurapermiti6 el ingreso detitul os que se superponian con otrosy alin laconcre-
cion dedoblesotriplestransferenciasdel mismoinmueble, problemas que han sido reiteradamen-
te expuestos por diferentes autores, pero en especia por e notable jurista Dr. Juan Antonio
Bibiloni en & “Anteproyecto de Reforma a Cédigo Civil” que confecciond por comisién del
Congreso de laNacion.

A partir deladécadade 1880 comienzaladecadenciadelos catastros provincialesy por tanto
de la agrimensura en su conjunto ante la indiferencia de los gobernantes, situacion que sblo se
comenzo arevertir parcialmente en lasegundamitad del siglo XX mediantelainiciativadea gu-
nas provincias que dictaron leyes que exigen lamensuracomo requisito paralastransferenciasde
dominio, como esel caso de San Juan, Mendozao Entre Riosy mésrecientemente Buenos Aires,
Santiago del Esteroy Neuquen'y con lasancion en e afio 1973 delaactualmente suspendidal ey
Nacional de Catastro N° 20440.

Al quedar los Catastros desvinculados del tréficoy lapublicidad inmobiliaria, por imperio del
vacio generado por € Cédigo Civil, quedaron principalmente reducidosaunafuncion tributaria,
lo cual quedd reflejado en la concepcion imprimida alas legislaciones catastrales en la primera
mitad del siglo XX. Asimismo, la decadencia de la agrimensura se extendié también al ambito
universitario, donde en numerosas Universidades |a carrera qued6 subsumida dentro de los pla-
nes de estudio de Ingenieria Civil. Las asignaturas relacionadas al Derecho Inmobiliario, como
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AgrimensuraLegal y Catastro, quedaron sumamente reducidas y en algunos casos excluidas de
los planes de estudio, lo cua origind una concepcion meramente topografica de la mensura,
donde€l objetivo esencia erael relevamiento deloshechosfisicos que materializan las ocupacio-
Nes 0 posesi ones existentes, con prescindenciadel estudio delostitulosy delaaplicacion territo-
rial delos derechosreales.

Recién con lacreacion de laFederacion Argentinade Agrimensores en el afio 1958 comienza
un lento y paulatino resurgimiento de la profesion y ya en la década de 1960 se observa un
mejoramiento delos planes de estudio en las universidades vol viendo aconstituir laagrimensura
unacarreraterminal eindependientedelaingenieria. Sinembargoy peseaqueenlaactuaidad la
profesion haadquirido un nitido y diferenciado perfil, subsisten alin conceptos erroneosy defor-
mados en relacion a acto de mensura, susfines, alcancesy contenido juridico.

1.2 La Mensura Concepto, principios y clasificacion

A lolargo del tiempo se elaboraron diferentes definiciones de “mensura’. Citando solo algunas
deéllas, yaen € siglo pasado, € prestigioso Agrimensor y Abogado Juan Segundo Fernandez
(Op. Cit.,b) definialamensuracomo: “ lainteligencia del titulo aplicada al terreno” , explicando
gue ello planteaba dos problemas fundamental es: uno juridico (laaplicacion del tituloy surela-
cion con los hechos existentes) y otro topografico (el procedimiento practico para aplicar €l
derecho sobre €l terreno).

El destacado tratadista Hugo Alsina, citado por Castagnino (Op. cit.) la define como: “ La
operacion técnica que tiene por objeto la ubicacion del titulo sobre €l terreno, trazando su
forma geométrica sobre un plano, que esla expresion gréfica de lasindicaciones contenidas en
d titulo, para comparar s la superficie poseida esla que ésteindica y determinar, en su caso, €
origen del exceso o la porcion que falte, dentro de las propiedades vecinas.”

El Documento Final de laReunién Nacional de Especialistas en Agrimensurade Universida-
des Nacionales y Privadas celebrada en el Ministerio de Educacion y Justicia de la Nacion en
1987 defini6 la“ mensura’ como: “ La operacién de agrimensura compuesta por un conjunto de
actos tendientes a investigar, identificar, medir, ubicar, representar y documentar las cosas
inmuebles y sus limites conforme con las causas juridicas que los originan, y a relacionarlos
con los signos de la posesion.”

En nuestro caso, alos efectos de esbozar una definicién doctrinariade lamensura, nos hemos
basado en esta tltimadefinicion, pero hemos rel acionado directamente el concepto de* mensura”’
al de“estado parcelario” de tal manera que la determinacién, demarcacion y representacion de
los limites juridicos emanados de las causas juridicas aplicadas o de la extension territorial del
“animus posesorio” y su vinculacion alos hechosfisicos existentes sdlo puede hacerse atravésde
un acto de mensura autorizado por profesional habilitado parael gercicio delaagrimensura.

Al respecto sefiadla autorizadamente Bianco (1976, a): “ ....la actividad del agrimensor en la
determinacion del estado de hecho de uninmueble debe partir de una causa juridica, que podra
estar contenida en €l titulo dominial y en la posesién a que él da derecho, o en la simple pose-
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sién de hecho emergente del art. 2363 del C.C.."

Asimismo, en nuestradefinicion de* mensura’ hemosincluido “ ubicar, deslindar y demarcar la
extension de otros derechos reales de expresion territorial” afin de dar cabida alas mensuras
destinadas adefinir laubicacidny extension territorial de servidumbrescivileso administrativaso
derechos reales de uso o usufructo gjercidos sobre parte de un inmueble cuyos limites juridicos
estén ya determinados por una mensura anterior.

Asi, definimos la Mensuracomo “ €l conjunto de actosy operaciones de agrimensura desti-
nados a determinar, modificar, verificar, materializar y representar el estado parcelario de los
inmuebles y/o ubicar, deslindar y demarcar la extension de otros derechos reales de expresion
territorial” .

L os principios fundamental es delamensura son: de identidad, de delimitacién, de ubicuidad,
de publicidad, delegitimidad y de autenticidad. Estos principios pueden definirse, sintéticamente
del siguiente modo:

Identidad: exige que la mensura identifique inequivocamente las causas juridicas que se
aplican d territorio, diferenciando dominio de posesion o mera ocupacion.

Deimitacién: exige que € limite entre dos parcel as contiguas sea incidente en forma si-
multéneaaambas parcel as conforme a el emental es princi pi os topol dgi cos expresados en la
teoria de grafos.

Ubicuidad: establece que la ubicacién de la parcela debe ser Unica. El plano de mensura
debe contener todos | os elementos necesarios para ubicar indubitablementela o las parce-
las que representa.

Publicidad: establece |a presuncion que ladocumentaci 6n que identifica, delimitay repre-
senta cada inmueble, una vez inscripta en sede catastral es conocida por terceros através
delapublicidad de los estados parcelarios que brindan los registros catastral es.

L egitimidad: establecelapresuncion de quelaaplicacion territorial del derecho readizadaa
través de lamensurainscriptaen e organismo catastral es correcta. Quien ponga en duda
la correcta aplicacion territorial del derecho debe demostrar 1o contrario.

Autenticidad: exige que el plano de mensura esté certificado por profesiona habilitado
para el gercicio de la agrimensura. Debe distinguirse agui claramente gquienes pueden o
saben medir (entrelos que seincluyen profesional es de otras disciplinas) de quienes pueden
y saber g ecutar mensuras. SOl o |os agrimensorestienen la suficiente formaci 6n académica
en Agrimensura L egal, Derechos Real es, Catastro, Derecho Registral, topografia, Geode-
siay Cartografia, parallevar a cabo la delicada tarea que con notable claridad definiera
hace ya més de cien afios el maestro Juan S. Fernandez.
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Laclasificacién més aceptada de mensura, eslaque dividelos actos en particul ares, adminis-
trativosy judiciales. De este modo clasifican las mensuras lamayoria de las actual es Instruccio-
nes paraAgrimensores provincialesy el Reglamento Nacional de Mensuras. Ental sentido, defi-
nimos:

“ Mensuras Particulares a las que se g ecuten de conformidad a titul os de propiedad o aque-
llas destinadas a determinar la extension territorial del «animus domine» de un poseedor para
la adquisicién, judicial o administrativa, de dominio” . Las Mensuras Particulares pueden ser
ordenadas por particulares, reparticiones publicas o autoridad judicial.

“Mensuras Judiciales a las ordenadas por Juezy cuyo objeto sea: juicio de mensura, juicio
de deslinde por confusién de limites o juicio por reposicién de mojones’ .

Mensuras Administrativas a las destinadas a deslindar bienesinmueblesdel Dominio Pdbli-
co del Estado (Articulos 2.340y 2.750 del Codigo Civil)” .

En estas defini ciones hemos incluido las mensuras destinadas alaadquisicion dedominio -ya
sea por aluvion, usucapion judicial o administrativa (Ley Nac. N° 21477)- como “ particulares’,
ya que surgen del interés de un poseedor en probar y documentar la extension territorial de su
“animus domine”’ alos efectos de obtener titulo supletorio. EI hecho que & plano de mensura
constituya una prueba en juicio (art. 24 de laLey Nac. 14159 modificado por €l Decreto Ley
N.5756 /58) no significade modo alguno que setrate de una“mensurajudicial”, yague no esun
plano ordenado por & Juez, sino un requisito establecido por lalegislacion de fondo.

Las “mensuras judiciales’ son las que establece el Cédigo Procesal Civil y Comercia dela
Naciony quetraen también los Codigos procesal es provinciaes. Al respecto, define con claridad
Mercol (1973): “a) Procedera e Juicio de Mensura cuando estando €l terreno deslindado,
cercado 0 amojonado, se pretendiera conocer su forma geométricay su superficie. Serd un acto
dejurisdiccion voluntariay se sustanciara mediante la operacién geométrico-legal de MENSURA
presidida por un agrimensor....... y b) Proceder& el Juicio de Deslinde cuando los limites de un
inmuebl e estuvieran confundidos con los de un terreno colindante. El juicio seré contradictorio
y se sustanciara mediante la operacion geométrico-legal de MENSURA......" (N. del A.: articu-
los 2746y s.s. del Codigo Civil)

Y finalmente agrega: “ Se trata pues de un proceso voluntario € primero y un verdadero
juicio contencioso el segundo, en los que las causas que pueden originarlos son distintas y
diferentes son tambi én |los efectos de la resolucion judicial; pero se sustancian mediante un acto
gue es comun a ambos procesos. LA MENSURA”

En relacion ala definicién de “mensuras administrativas’, resulta gravitante la opinion del
maestro Oddone (1988): “ La operacién que se € ecuta para delimitar el dominio publico, se
denomina mensura administrativay esala Unica a la que | e cabe esa designacion. Efectuamos
esta aclaracion pues suel e denominar se con este nombre a las que, por mandato administrativo,
serealizan deinmueblesdel dominio privado declaradosde utilidad publica, las cual es son solo
de derecho privado, no administrativas.

En esas mensuras administrativas, que deben ser realizadas por la Administracién ya sea por
si 0 por contratacion con terceros (N. del A.: Art. 2750, 2a. parte del C.C.), a pesar de que se
rigen por el Derecho Administrativoy por ende € régimen es de subordinacién del administra-
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do, deben utilizarse para delinearlo lasreglas de la Agrimensura Legal, ciencia que estudia la
determinacion y ubicacién deloslimites pues, como todo acto administrativo, debe ser racional
y fundado |6gica, técnica y legalmente.”

Asimismo, paraproducir efectos de oponibilidad atercerosy cumplir losfinesdelapublicidad
catastral, el plano de mensura -cualquiera sea su naturaleza- debe estar registrado definitivao
provisoriamente en el organismo catastral.

1.3 Objetivos y fines de la Mensura

El acto de mensura es el Uinico medio que permite la ubicacion territorial precisay univoca del
titulo de propiedad, definiendo los limites juridicos que surgen de él y relacionandolos con los
hechos y signos que materializan las ocupaciones efectivas. De este modo definimos que: “ La
aplicaciénterritorial del titulo esla operacion de mensura mediante la cual se procede a ubicar
y determinar en €l terreno los limites juridicos en relacién al titulo de propiedad, en contraste
con los derechos expresados en los titulos de los colindantes y relacionandolos con los limites
gque materializan las posesiones u ocupaciones existentes” .

Paraubicar territorialmente un titul o, previamente debe efectuarse laidentificacion de su titu-
lar y del derecho que contiene, luego se debe partir de los elementos que da € titulo, es decir, de
ladescripcion material que éste hace del respectivo inmueble.

Por medio de estos el ementos tenemos parcial mente ubicado € titulo en el terreno (ssemprey
cuando la descripcion del titulo incluya los elementos necesarios o esté basado en un plano de
mensuraanterior), pero ello noimplicaque el problema se encuentre completamente resuelto, ya
gue no puede responderse a ciertos interrogantes, tales como:

- ¢, DOnde estan ubicados en €l terreno los limites juridicos emanados del titulo?

- ¢, Coinciden estos limites con la posesion u ocupacion aparente que efectivamente se
gerce?

- ¢, Cudl eslaposesion debidaal titulo que sefidla el articulo 2411 del Codigo Civil?

- ¢, Existen posesiones de hecho, no amparadas por €l titulo, o sea, laposesion sefialada en
e articulo 2363 del Cédigo Civil?

- ¢, Setrata de un titulo putativo de acuerdo al articulo 4011 del Cédigo Civil?

- ¢ Existirén superposiciones de titulos?

En consecuencia, nadapuede afirmarseapriori, €llo ocurrird sdlo después del acto de mensura
gue determine univocaeindubitablemente“in situ” laubicacién absolutadel titulo en el terreno.

Esto esasi porque el problemade laubicacion absolutadel titulo seresuelve sdlo en el terreno
y no en sede notarial o registral, a ser imposible determinar en esos lugares €l “animus’ y €l
“corpus’, los dos elementos esencial es de laposesién inmobiliaria.

El codificador fue categdrico al respecto, pues € articulo 2469 del Codigo Civil establece:

“ Un titulo valido no da sino un derecho a la posesion de la cosa y no la posesion misma. El
gue no tiene sino un derecho a la posesidn no puede, en caso de oposicion, tomar |a posesion de
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la cosa, debe demandarla por vias legales.”

La Unica forma de resolver los interrogantes planteados, con sus multiples y trascendentes
consecuenciasjuridicasesatravésdel acto de mensura, esdecir, quela* ubicacion absolutade un
titulo” surge de su replanteo en el terreno para determinar sus limites juridicos en funcién de su
descripcién material y su relacionamiento con las ocupaciones 0 posesiones de hecho, en con-
traste con los derechos de los linderos.

De laconfrontacién por parte del agrimensor, en €l acto de mensura, del “estado de derecho”
(descripcion ideal del inmueble segun € titulo) con las posesiones u ocupaciones de hechoy los
derechos de los linderos, surgira la determinacion del “estado de hecho” del inmueble, que si
resuel ve definitivamente el problema de |a ubicacion absol uta de un titulo de propiedad.

Esteeséel concepto de” MensuraContradictoria’ delamodernadoctrinaagrimensural, que no
necesariamente debe estar asociado al mitico concepto de “citacién de colindantes’, que se en-
cuentraincorporado en varias |legislaciones catastrales provinciales e inclusive asi |o preveia el
articulo 12 delaL ey Nacional N°20440. En tal sentido consideramos que para poder sostener la
necesidad imprescindible de efectuar |a mensura con citaciones alinderos debiera generarse un
amplio debate y discusién en nuestro campo, que excede el marco del presente trabgjo, enrela
cion alos efectos directos e indirectos que desde el punto de vista juridico originalacitaciony
eventualmentela presenciadelos colindantes en el acto de mensura. En este aspecto, nos permi-
timos plantear solo algunos de los interrogantes que surgen casi espontaneamente en relacién a
susdiscutiblesal cancesjuridicos:

¢Queda cercenado o enervado algun derecho subjetivo o accidn real que pudiera correspon-
derle al colindante en caso de no asistir al acto de mensura?

¢Las declaraciones u objeciones relativas a los limites determinados en el acto de mensura
efectuados por loslinderos concurrentesal actoy volcadas por el agrimensor en el actade mensura
son transmisibles o exigibles asus sucesores, yaseasingulares o universales, en latitularidad del
inmueble?

¢El documento cartogréfico de un acto de mensura efectuado con citacién previade linderos
einscripto en el organismo catastral, produce efectos * erga omnes’?

¢El acto de mensuraefectuado sin citacién de colindantes puede juzgarse como “ clandestino”,
de acuerdo a alcance que € Derecho le otorga a este término?

En nuestra opinidn estos minimos interrogantes justifican €l andlisis profundo del temaalos
efectos de aclarar juridicamente los alcances que la citacion y comparescencia de colindantes
pudieraposeer, afin deexigir este requisito con solidabase de susfines, alcancesy limitaciones.

En los casos de mensuras destinadas a prescripcion adquisitiva de dominio, ya sea por via
judicial atravésdelaaplicacion del articulo 4015 del Cédigo Civil o bien por viaadministrativa
por imperio delaLey Nacional N° 21477 y sus reglamentaciones provinciales se determinarala
ubicaciony extensionterritorial del “animusdomine” del poseedor, independientemente que esté
materializado o no por hechosfisicosy siempre en relacion aloslimitesjuridicosdelosinmuebles
afectados. Esimportante destacar que dicha extensién territorial no ladefine el agrimensor, sino
gue corresponde a poseedor, yaque solo él sabe cual essu “animus posesorio” y, en consecuen-
cia, aél corresponderaprobarlo en sedejudicial. El plano de mensuradebereflgar esaextension
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territorial, que puede o no estar materializada por hechosfisicos (aunque habitualmentelo esté),
yaque ello no esrequisito indispensable parael gercicio delos* actos posesorios’ establecidos
por € articulo 2384 del C.C.

Otro aspecto extremadamente importante del acto de mensura que no pocas discusiones y
estudios ha originado es el concepto de “invasiones de y a linderos’, es decir, aquellos casos
donde se comprueba una ocupacion en més respecto alos limites juridicos emanados ddl titulo
gue afecta derechos de terceros.

En estos casos se trata de superficies en posesi6n u ocupaci dn no comprendidas en | os respec-
tivos titulos (ya sea dd titular de la mensura o de los colindantes), es decir, que corresponde la
aplicacion del articulo 2411 del C.C.: “ La posesién fundada sobre un titulo, comprende sdlo la
extension del titulo sin perjuicio de las agregaciones que por otras causas hubiese hecho el
poseedor.”

De maneratal que en concordancia con el referido precepto de nuestra legislacion de fondo
esas “agregaciones’, cuando € agrimensor y €l titular del dominio consideren que deben ser
representadas en el plano de mensuracomo tales, deben tratarse como poligonosindependientes
y no incorporarse erroneamente a poligono de titulo como frecuentemente se observaen distin-
tos lugares del pais por parte de profesionales que siguen considerando a la mensura como la
medicion de los hechos existentes con prescindenciadel derecho, como concepto heredado dela
agrimensuradecadente queimperd en laprimeramitad de este siglo. Estas superficiesasi deslin-
dadas no quedaran inscriptas definitivamente en los registros catastral es hasta su resol ucién por
lavialegal correspondiente, sin perjuicio de otorgar publicidad catastral formal através de la
técnica de asientos de referenciareciprocos mediante lafiguradel Certificado Catastral.

Como bien sefidlaMattar Novelli (1985,a): “ En los casos definidos como excedentes de fon-
do o sustancial es solo son admisibles vias de saneamiento, que representen una adquisicion del
dominio de la porcién de territorio no amparada por €l derecho de propiedad correspondiente
(compraventa, prescripcién adquisitiva).”

Agreguemos gue, en los casos que se produce una invasion aparente de un lindero sobre €l
inmueble objeto de nuestra mensura, cabe a titular del mismo, si no resulta de aplicacion el
articulo 4015 del C. C., laaccién real dereivindicacion contrael invasor sin titulo.

Cabe aclarar que debe diferenciarse correctamente el concepto de “invasion dey alinderos’
con el concepto de* excedente superficial, sobrante o faltante” como se denominaen numerosas
legislaciones catastrales provinciales alos casos en que se detecta una diferencia en relacién al
contenido del titulo (ya seaque este se base 0 no en plano de mensuraanterior) sin que ellaafecte
derechos de terceros.

Siguiendo aMattar Novelli deben diferenciarselosconceptos*sustancial y formal delosexce-
dentes’. Parael tratamiento del excedente sustancial nos remitimos alo sefialado ut suprapor €l
citado autor y alaaplicacion correctadelos conceptos de “invasionesdey alinderos’. Ahora, en
caso de“excedentesformales’, esdecir, cuando la posesion territorial no estaamparadaintegra-
mente por €l titulo pero no se afectan derechos de terceros, sefiala Mattar Novelli (Op. Cit,b.):
“....sehacereferencia al aspecto pragmatico dela forma en quelosinstrumentos han receptado
las descripciones de |os derechos de propiedad sobre la tierra, sus posibles disidencias con las
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realidades posesorio-territoriales originalmente transmitidas, (especialmente en los casos en
gue no existié mensura previa), que constituyen la causa de origen mas comun de aparentes
casos de excedentes.” 'Y completa el concepto: “ Aquellos excedentes que por el contrario cai-
gan bajo el concepto formal, pueden y deben solucionarse a través de vias mas expeditivas que
faciliten la total correspondencia entre la descripcion lineal y superficial del instrumento (titu-
lo) y la realidad posesoria que es uno de |os aspectos representados por la mensura.”

L aslegislaciones catastrales provinciaes tratan de manera diferente estos excedentes forma-
les. Un gran nimero de provincias |os considera “ sobrantes fiscales’, es decir pertenecientes a
Estado. En estalinea se engloba un gran nimero de Provincias, especia mente aquellas que han
seguido la posturade Provincia de Buenos Aires que desde sus primeras leyes adoptd |a concep-
cion de propiedad privadadel Estado delossobrantes. Entre otras, siguen este principio: Neuguen,
Rio Negro, Formosa, Catamarca, Chacoy Capital Federal. Otras provincias, entre ellas Corrien-
tes, Cérdobay Entre Rios, sostienen la propiedad de | os particul ares respecto a estos excedentes
formales.

Paraidentificar claramente si existe o no invasionesdey alinderos, o bien si se estdante un
caso que pueda ser tipificado como de real sobrante, es necesario aplicar correctamente el Prin-
cipio de Homogeneidad de las Causas Juridicas (Bianco, 1976,b) que establece que “ toda apli-
cacion territorial de una causa juridica homogénea conduce a la determinacién de un limite y
a la inversa toda determinacion de limites responde a la aplicacion de una causa juridica ho-
mogénea” . O sea que las causas juridicas homogéneas siempre deben estar contenidas en un
poligono cerrado de limites. Paraello deben seguirse |os siguientes pasos:

I) Clasificacion delas parcel as resultantes del acto de mensura, las que de acuerdo al prin-
cipio de homogeneidad de las causasjuridicas, pueden originarse:
1.- Por tituloy posesion. (N. del A.: concordanciaplenaentreloslimitesjuridicosy los
l[imitesfisicos 6 de ocupacion aparente)
2.- Por titulo pero sin posesion. (N. del A.: existe“invasion del lindero”)
3.- Por lasimple posesion de hecho (El posee por que posee). (N. del A.: existe “invasion
a lindero”)

I1) Comparacién de las superficies ddl titulo con las de las parcelas que responden a las
causas juridicas homogéneas a | os efectos de una correcta discriminacién en el balance o
cotejo de superficies.

Creemos conveniente, alos efectos de completar este importante concepto que suscintamente
hemos desarrollado, considerar cuales deben ser anuestro juicio, las previsiones que, desde €
punto devistajuridico, el agrimensor debetener en cuentaante la posibilidad de que se detecten
novedades en €l acto de mensura, en relacién alas prescripciones del titulo o de los planos de
mensura o antecedentes consultados:

a) Derechos
Ademasde titulo, el agrimensor debe determinar cual eslaposesién u ocupacion fundadaen
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esetitulo, en virtud de los siguientes articulos del Cédigo Civil:

Art. 2363: “ El poseedor no tiene obligacion de producir su titulo a la posesion, sino en €l
caso que deba exhibirlo como obligacién inherente a la posesién. El posee porque posee.”
Art. 2411: “ La posesion fundada sobre un titulo, comprende solo la extension del titulo, sin
perjuicio de las agregaciones que por otras causas hubiese hecho el poseedor.”

Al respecto comentan Llambiasy Alterini (1988) que: “ ....Ia presuncion implicita en € art.
2411 tiene el carécter dejuristantum, pues esinnegable que quien gjercita entodo o en parte
una posesion que a estar por las constancias del titulo gjerceria un tercero, puede controver-
tir lo que surge de este titulo (por g emplo poseedor sintitulo, total o parcialmente desposei-
do por otro) y agregan: “ ....el parrafo final del art. 2411 deja a salvo las agregaciones que
por otras causas hubiese hecho el poseedor. Es |6gico que si ademas de la extension de la
posesion que indica € titulo, ella se prolonga en una superficie mayor, el poseedor pueda
acreditar por lasvias normales (por ejemplo la usucapion) ya sin la facilidad del titulo, cual
es € verdadero alcance de la posesion, que en lo que exceda su titulo no sera posesion
legitima (articulo 2355 C.C.), sino ilegitima (articulo citado “ in fing”).

Cabe aclarar aqui otro aspecto relativo ala mensura que frecuentemente es motivo de debate
y mistificacion: ¢Eslamensuraun medio de adquirir o probar la posesion gjercida?
Lajurisprudencia haestablecido claramente que: “ La mensura no esun medio de adquirir la
posesion, sino la expresion de la posesion preexistente” (Boletin Judicial de Cordoba, Cama-
ra Civil, Afio 1 N°5, p4g. 1001). “ La causa de la posesion emana del titulo y no de una
mensura que no tiene otro objeto quetraducir sobre €l terreno e contenido del titulo” (Juris-
prudencia Argentina, tomo 33, pag. 11).

b) Obligaciones:

Las posesiones indicadas en a), derivadas del gjercicio del dominio fundado en titulos, que
pueden darse, como deciamos mas arriba, en uno o en otro sentido (aumentando o disminu-
yendo la superficie que se mensura, si se trata de posesion en favor de quien se mensura o
posesion del lindero aexpensasdel inmueble en cuestion), deben ser g ercidas en forma publi-
ca, continuay pacifica. Caso contrario, cual quier modificacién en loslimitesfisicos anterior-
mente determinados estarian condi cionados por los siguientes articul os:

Art. 2751 “ La posesion de buena fe de mayor parte de terrenos que la que expresan los
titulos, no aprovecha al que la ha tenido.”

Art. 2473: “ El poseedor de la cosa no puede entablar acciones posesoriassi su posesion no
tuviere, por o menos, el tiempo de un afo sin los vicios de ser precaria, violenta o clandes-
tina. La buena fe no es requerida para las acciones posesorias.”
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1.4 La Mensura considerada como acto juridico
en e marco del Codigo Civil

Desdeladpticade Caodigo Civil argentino, losactosjuridicos estan definidos por €l articulo 944,
gue establece: «Son actos juridicos los actos voluntarios licitos que tengan por fin inmediato,
establecer entre las personas relaciones juridicas, crear, modificar, transferir, conservar o ani-
quilar derechos».

Asimismo, los articulos siguientes clasifican los actosjuridicos en unilaterales y bilateralesy
lasformasy solemnidades que deben acreditar |os actosjuridicos parasu pruebay validez legal.

Larealizacién deunamensuraimplica, desdeya, ladecision voluntariadd titular del inmueble
- seaatitulo de propietario 6 de poseedor - de llevarlaa cabo, independientemente del destino u
objeto que tengadichamensura. Esdecir quela realizacion de unamensuraesun acto voluntario
y licitodelibredisposicion del titular del inmueble. Salvo casos excepcional es, que no considera-
remos agui, no podriarealizarse unamensurasin €l consentimiento expreso y manifiesto de su
titular.

Desde el punto de vista del articulo 944 del C.C. precitado, si correspondiera encuadrar la
mensura en alguno de los supuestos establecidos por € codificador, a priori podria pensarse
como un acto destinado bien a «transferir» derechos, bien a «conservar» derechos.

Al respecto escribe Chesfievar (2000): « Algunos de los argumentos utilizados son de dudosa
consistencia. Se ha dicho a veces, por caso, que siendo la transmisién de los derechos uno de
losfines delos actosjuridicos, la mensura encuadraba con éstos porque general mente sereali-
zaba como un paso necesario parala ventay previo a ella. También se ha sostenido que siendo
la mensura un acto preventivo, que permite a losinteresados conocer €l ambito de gjercicio de
sus derechos y protegerlo de eventual es usur padores, cumplia la funcion de «conservar» dere-
chos, que es otro de los fines posibles de un acto juridico. Por la misma via de razonamiento,
toda circunstancia destinada a consumar la venta de un inmueble (por gjemplo, la compra del
boligrafo con que sefirmaré el contrato) o a preservar la seguridad del propietario y susbienes
(por caso, la compra del candado a colocar en la tranquera de acceso), pasarian a tener €l
rango de actosjuridicos, y deberian rodear se de las solemnidades y formalidades destinadas a
instrumentarlos conforme a lo que la ley dispone al respecto. La agrimensura no ha ganado ni
ganara prestigio ni credibilidad, precisamente, forzando conclusiones detal es caracteristicas.»

En el aspecto referido a que fuese un «acto destinado a transferir derechos» coincidimos
planamente con € renombrado autor, sin embargo, entendemos quelamensurasi puede enmarcarse
dentro delosactosjuridicos «conservativos 6 preventivos» de derechos por |as siguientes causas
Yy razones.

1.- Lamensurapermite conocer la ubicacion univocay extension territorial de un derecho
real 6 personal.

2.- Detal determinacion quedan definidos|os limitesjuridicos del inmueble en relacion a
los derechos de | os colindantes.

3.- Al definir univocamente «el objeto del derecho» lamensurapermiteasutitular proteger
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y defender dicho derecho, tanto desde el punto de vista factico (impedir ocupaciones,
intromisiones, invasionesy/o usurpaciones por parte deterceros, por caso, por medio desu
«cercado») como desde el punto de vista procesal (por gjemplo enunjuicio dereivindica-
cion 6, como contraparte, en un juicio de usucapion).

Mal podria protegerse un derecho cuya extension y ubicacion territorial se desconoce 6
sobre el que existen dudas.

4.- En varios municipios de nuestro pais, por € emplo en laciudad de Rosario, se encuentra
vigente, desde hace més de unadécada, por Ordenanzamunicipal el llamado «Certificado
de Verificacion de Limites y Amojonamiento» que, en esencia, es una mensura exigida
previamente al otorgamiento de permisos de edificacion.

En dicho certificado se exteriorizan, en forma gréfica, los limites juridicos del inmueble en
relacion alos limites fisicos existentes y el municipio solo otorga el correspondiente permiso
dentro delaextension territorial definidapor loslimitesjuridicos. Esdecir, que el «permiso legal
para edificar» solo se circunscribe a la superficie amparada por un derecho. De este modo se
previenelaconstruccién en terreno ajeno y eventualesinvasiones «dey alinderos». Ental senti-
do, lamensuraactuaria, indudablemente, como un «acto conservativo 6 preventivo de derechos»
tanto parael propietario del inmueble aedificar, como parasuslinderosy también paralapropia
Municipalidad, en cuanto a alcance del permiso de edificacién aotorgar, no solo respecto delos
derechos delos colindantes privados, sino también respecto alafijacion dela«lineamunicipal»y,
por consiguiente, alaproteccién del dominio publico.

Algunos autores acuerdan con este razonamiento, pero sostienen que solo valdria para las
mensuras judicial es (especificamente para el «juicio de mensura» y parael «deslinde por confu-
sién delimites»), sin embargo no sefialan cuales serian las causas de tal restriccion.

A priori, podriamos suponer que ello obedece a que estas mensuras llevan aprobacion de un
juez, sin embargo, en cuanto profundizamos el andlisis vemos que no es asi, porque los actos
juridicos, en general, no requieren de aprobacion judicial previa para su validez. Ademas, no
debemos olvidar que lamensura- sea 0 no un acto conservativo de derechos - es prueba pericial
de laexistencia del inmueble y de sus limites, pero otorga una legitimacion «juris tantum», es
decir, que admite prueba en contrario.

Ental sentido, no debemos perder de vistaque el plano de mensura- unavez inscripto en sede
catastral - es «documento publico» pero NO «instrumento pUblico» porque su gjecutor - €l agri-
mensor - no es oficial publico, o sea, que carece de capacidad fedante.

En conclusion, y sin pretender dar por finalizado el tema, sino solamente degjar establecido
nuestro criterio, entendemos gue la mensura de encuadra dentro del articulo 944 del Codigo
Civil, como un acto juridico, cuyo «fin inmediato» es la conservacion 6 proteccion de un dere-
cho, sin perjuicio que, en caso de conflicto con un lindero, seadl juez quien, en definitiva, decida
0 declare «quien posee un mejor derecho.

En este sentido coincidimos también con Chesfievar (2000) en cuanto aque lamensura«esun
instrumento necesario - pero no suficiente - para sanear un titulo».
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15 LaMensuray la prueba de latradicion

El elemento formal esencial de la publicidad territorial es el Certificado Catastral previo ala
constitucion, adquisiciony transmision de derechosreal esinmobiliarios g ercibles por laposesion
(creemos excesiva su imposicion paral os derechos real es de garantia) emitido por Catastro sobre
labase de un acto de constitucion o verificacion del estado parcelario efectuado por mensura.

Parael adquirente de uninmueble, el objetivo esencia y primordial del Certificado Catastral
esquelepermitiraconocer, previamente alaformalizacion del acto detransferenciadel dominio,
el real estado de hecho del inmueble en cuestion, esdecir, su correctaubicacion, medidaslineales,
angularesy de superficie, linderos, limites juridicos en relacién a titulo aplicado y €l estado de
ocupacion real en relaciéon a los hechos fisicos existentes (muros, cercos, construcciones,
alambrados, etc.). El conocimiento previo de estos aspectos relativos a la realidad factica del
inmuebl e tiene una notabl e trascendencia juridica en nuestro Derecho Civil, como elemento de
prueba paralarealizacion del acto de Tradicion. En nuestro sistema, heredado del Derecho Ro-
mano, €l dominio se adquiere por la concurrencia del “Titulo” y del “Modo”, es decir de la
Tradicion material. Son absolutamente claros a respecto los articulos 577, 2377, 2378, 2379,
2380, 3265 y 3270 del Caodigo Civil. Lainscripcion posterior del titulo en los Registros de la
Propiedad establecida por el articulo 2505 del Cédigo Civil, tiene efectos declarativos
“perfeccionadores’ en cuanto a su oponibilidad aterceros.

Pero paraque latradicion, esdecir laentregareal y efectiva de laposesion, pueda efectuarse
por la totalidad de la extension territorial del derecho que se transfiere, el articulo 2383 del
Cadigo Civil establece que el inmueble esté libre detodaotraposesion, y sin contradictor que se
oponga aque €l adquirente latome.

Obsérveselanotableimportanciadel citado articulo, yaque el inico medio idoneo eirrefuta-
ble paradeterminar laextensionterritorial del derechoy definir si existen posesiones u ocupacio-
nes de hecho por parte deterceros, invasionesdey alinderos, 6 superposicionesdetitulosesLA
MENSURA. Y a respecto, cabe aclarar, una vez mas, que la mensura publicita, exterioriza,
muestra, el estado de hecho del inmuebley constituye pruebapericial en juicio, perono es ele-
mento de adquisicion de derechos, ni pretendemos que lo sea. Es decir, que lamensura, exterio-
rizada ya sea a través de un plano de mensura o de un certificado de verificaciéon del estado
parcelario, resulta el elemento esencial para poder determinar, apriori, si latradicién material
podréa hacerse sobre la totalidad del inmueble 6 sélo sobre una parte debido a que € resto esta
poseido u ocupado por un tercero, o bien, en el peor de los casos, que no podra efectuarse por
estar €l inmuebl e totalmente poseido por un tercero.

Y en cuanto a laimportancia de la tradicion en el proceso de adquisicién de los derechos
reales nos parece importante citar al destacado registralista Dr. Agustin W. Rodriguez (1986):
“ En tanto no inscriban cadenas de tradiciones -debidamente constatadas- y si solo de titulos,
los Registros Inmobiliarios Argentinos NO registran derechos reales.”

En este sentido, se han pronunciado las Primeras Jornadas de Derecho Civil celebradas en
Mendozay las Séptimas Jornadas de LaPlataen 1981, a dar preferenciaal os derechos posesorios,
de quien posee atitulo de duefio o de un adquirente por boleto de compraventa, siempre que
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fueren primeros en el tiempo y de buenafe, alin sobre adquirentes por escritura publicapero sin
tradicion.

Finalmente, comenta Mascheroni T.(1989): “ Esta situacion posesoria en nuestro Derecho
encuentra adecuada publicidad (la mayor falencia que se le imputa por cuanto no tendria
cognocibilidad general como la que surge del Registro) en el Registro Catastral, que adquiere
una importancia probatoria decisiva del estado de hecho del inmueble para, |o reiteramos, su
relacion con el estado juridico 6 de derecho del mismo.”

1.6 LaMensuray € Catastro
Influencia en la publicidad inmobiliaria

En un sentido amplio, puede definirse la Publicidad Inmobiliaria como el conjunto de actos por
medio de los cuales se pone en conocimiento del publico, es decir, de |os terceros que no son
parte de tales actos, con laintervencion -en mayor o menor grado del Estado- de |los aspectos
dominiales (y por extension delosdemas derechosreales y personalesregistrables) y parcelarios
delosinmuebles de lajurisdiccion correspondiente. Detal modo, laPublicidad Inmobiliaria, esta4
constituida por la publicidad de los derechos que otorgan |os Registros de Titulosy por lapubli-
cidad de los estados parcel arios que dan los Catastros Territoriales.

El Derecho Registral reconoce un conjunto de reglas o principios que son aplicables atodo
Registro, incluso a Catastro. Estos Principios Registrales son reglasfundamentales que sirven de
baseal sistemaadoptado y definen su estructurajuridico-técnica. De hecholos Sistemas Registrales
se caracterizan y diferencian unos de otros segun como se apliquen y adopten estos principios
registrales. En general, los especialistas en Derecho Registral coinciden en aceptar lossiguientes
principios: Especialidad o Determinacion, Rogacion, Legalidad, Tracto Sucesivo, Prioridad, Le-
gitimacion, Fe Publicay Publicidad.

Cabe destacar que, de acuerdo a algunos autores, existen ademas de |os enumerados, otros
principios registrales, por gemplo e de Inscripcion 6 Registracion. Nosotros no o analizamos
auténomamente debido aque consideramos que setratade un acto intrinseco alaesenciadetodo
Registro.

Estos principios fueron consagrados en laL ey Nacional N. 17801 del afio 1968y en lasleyes
reglamentarias provinciales de |os Registros de la Propiedad Inmuebl e.

El Principio delaEspecialidad establece |a determinaci on por mensuradel estado parcelario
del inmueble previo a la apertura del Folio Real en el Registro. La Parcela determinada por
mensuraes|labaseinsustituible paraladescripcidn del inmuebl e en losrespectivosinstrumentos
publicos. Ental sentido, el VV Congreso Nacional de Derecho Registral celebrado enlaciudad de
La Rioja en 1984, aprobd, entre otras, por unanimidad la siguiente Ponencia: “ El plano de
mensura inscripto en sede catastral es el elemento idoneo para € principio de especialidad o
determinacion en los Registros de la Propiedad.”

Esatravés delamensura que selograla precisa e inequivoca determinacion de la*“ parcel@’
como unidad de registracion delos Catastros Argentinos. En nuestro paislaparcelaesunafigura
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de Derecho Publico con efectos de Derecho Civil.

Sefala Castagnino (Op. Cit.,c): “ Considero que las definiciones conceptuales de parcela,
plano de mensura y Catastro Territorial son piedras angulares para la Agrimensura.”

Y continda diciendo: “ Las distintas leyes de Catastro Territorial en la Nacion Argentina,
definen la parcela....sin evidenciar el concepto juridico que le da origen y basandose en carac-
teres puramente externos, topograficos y casuisticos, que son en Ultimo término la expresion
visible, grafica, de un proceso técnico-juridico, pero que nunca son su causa....”

Define con acierto Bianco (Op. Cit.,c): “ El inmueble por naturaleza definido por € articulo
2314 del Codigo Civil es una porcion determinada y delimitada del espacio territorial.....”

Dado que no existe limite territorial sin que exista causa juridica creadora, es decir, que los
limites nacen, se modificany extinguen de acuerdo a nacimiento, modificacién 6 extincion de su
causa juridica (generamente esa causa es €l titulo de propiedad, aunque existen otras causas
como |os actos posesorios, la division politica del territorio determinada por la Administracion
Plblicao consagradaen una L ey, loslimites internaci onal es consagrados por acuerdos de Dere-
cho Publico Internacional, etc.), existe unarelacion directaeindivisible entre ladelimitacion de
uninmuebley lacausajuridicaque daorigeny fundamento legal asuslimites. El acto dedelimi-
tacion 'y amojonamiento serealizaen el propio terreno, por mensura, mediante la determinacion
de laubicacién y extension territorial del derecho amparado en €l titulo materializando asi sus
limites juridicosy relacionando éstos alos hechos fisicos que exteriorizan la posesion u ocupa-
cion efectivamente glercida. Sin embargo, el proceso juridico no terminaen el terreno sino que
este estado de hecho debe ser registrado parasu publicidad y oponibilidad atercerosen el Regis-
tro Publico del Catastro Territorial. Es por ello que resulta necesaria la existencia de un docu-
mento de caracter registrable portador del estado de hecho del inmueble, este documento es el
“plano de mensura’. Este plano, con sussingulares caracteristicas, eslarepresentacion cartogréfica
en uninstante de tiempo determinado del estado de hecho del inmueble que existe en € territorio,
espor tanto “el espejo del inmueble”. Los poligonos cerrados de limites que en é se representan
sonlas“parcelas’, que en definitiva constituyen imégenes virtuales delosinmuebl es.

Considera Chesfievar (1980) que existen dos clases de parcelas diferentes en relacion alas
clases 6 categorias de limites que les dan origen. Asi tenemos* parcelasdominiales’ y “parcelas
posesorias’. Enlasprimeras, suslimites seoriginan en e replanteo del poligono queindividualiza
€ titulo de propiedad que puede o0 no coincidir con los limites fisicos que materializan lareal
ocupacién (muros, cercos, alambrados, etc.) y las segundas se originan en laextension territorial
del “animusdomine” invocado por el poseedor, cuyapoligonal delimites puede 6 no estar mate-
rializada por hechosfisicos. Existirian también las* parcel as potenciales’ definidas por laocupa-
Cion aparente que surge, por gjemplo, de un levantamiento aerof ogramétrico, sin comprobacién
del correspondiente“ animusdoming’. Este grupo incluye también las descripciones deinmuebles
basadas solamente en titulos no apoyados en mensura. A |os efectos catastral es este grupo suele
denominarse“ unidadestributarias’.

Los principios de la Especialidad y de la Publicidad constituyen la clave de lavinculacién y
coordinacion entrelos Registros de Titulosy el Catastro. En este aspecto debemos ser absoluta
mente claros: sin determinacion del inmueble por mensura, €l Folio Real del Registro esficticio,
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sereduce, como bienlo haexpresado el Ing. Haar, aunfolio * supuesto”, yaque el derecho puede
estar inscripto y € inmueble no existir, 0 bien existir parcialmente, o haber superposiciones de
titulos, 0 posesiones u ocupaciones de hecho generadas por invasiones de linderos, es decir, un
conjunto de situacionesfécticas de gran importanciajuridicay también econémica imposiblesde
determinar y publicitar sin la correspondiente mensura.

En estalinea de pensamiento, Mercol (1984) citaal autorizado notario espafiol Nufiez Lagos:
“La Ley puede crear un derecho y darlo por existente. Pero esto no lo puede hacer con un
pedazo de la corteza terrestre. Es posible la existencia en el Registro de una finca fantasma. La
Ley, sin embargo, no puede proteger aqui al tercero creando una finca para él. El Registro,
repetimos, no puede garantizar |os hechos de la realidad juridica, y s ...... las cosas a veces
suceden de otra manera, son efectos del Catastro mas que del Registro. Hay que conseguir la
exactitud y la integridad del hecho para dotarlas de eficacia juridica.”

Siguiendo con Haar (1971): “ No existe ningun sistema de publicidad de derechos reales
perfecto desde €l punto de vista de su estructuracion juridica. Como en todos los registros hay
EIrores........... Lo esencial de un registro es que se apoye en un buen catastro con €l gque debe
guardar constante relacion. A esta conclusion también han Ilegado los reconocidos autores
ingleses Dawson y Shepard que han estudiado 65 sistemas distintos de registracion de derechos
sobreinmuebles.”

SefalaKrichmar (1974) refiriéndose concretamente alos principiosregistrales. “ El principio
registral de especialidad requiere la precisa determinacion del inmueble sobre el cual se asen-
taran losderechosy ello sdlo es posible mediante |a existencia de un correcto catastro, apoyado
en la fundamental tarea dela agrimensuray de acuerdo alos principios mas actualizados de su
ciencia aprobados en los Congresos de |a especialidad.”

Y agrega a continuacion Mercol (1984): “ ¢, Y en qué otra forma, que no sea la mensura, se
puede indicar la ubicacion, limites y extension en forma precisa de un inmueble? ¢, Acaso los
automotores no seidentifican conlamarca, e modeloy los nimeros del motor y del chasis? Las
telas se venden por metro, el azlicar por kilogramos, la nafta por litros, pero los inmuebles que
cuestan millones de veces mas se han de seguir vendiendo “ por 1o que resulte en mas o en menos
dentro detales o cualeslinderos.”

Y finalmente, completael concepto el Escribano Sarubo (1987): “ El maximumdela determi-
nacion fisica de los inmuebles surge del plano de mensura confeccionado por el profesional de
su incumbencia y aprobado por €l respectivo ente de la administracion....”

1.7 Laregistracion catrastal de los planos de Mensura

Sefialamos anteriormente que de acuerdo a nuestro régimen juridico, existen dos clases de
“parcelas’, como unidades de registracion de los Catastros:
- Las parcelas dominiales
- Las parcelas posesorias
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Las primeras surgen de la registracion en sede catastral de planos de mensura, en tanto las
terceras surgen de descripciones detitul osy/o antecedentes catastral esyaque setratadeinmuebl es
gue carecen de plano de mensura.

L as parcelas dominiales son aquellas que, salvo excepciones (p. . division condicionadaala
realizacion de un acto juridico posterior, como puede ser una anexién a un lindero) se registran
definitivamente en catastro y autométi camente se produce €l desglose delaparcelamadre, origi-
nandose tantos folios parcel arios como | otes independientes surjan del plano de mensura, con su
consiguiente reval uacion.

Lasparcelas posesorias, en cambio, deberén ser registradas provisoriamente hastatanto exis-
ta sentencia 6 resolucion que otorgue titulo supletorio al poseedor y sea registrado en forma
definitivae correspondiente plano de mensura para prescripcion adquisitivaque les dio origen.

Parael caso delaregistracion catastral delosinmuebles af ectados al Régimen delaPropiedad
Horizontal se consideraa terreno donde se asienta el edificio como “inmueble por naturaleza’,
constituyendo asi una“ parceladominia” en tanto que el edificio ese “inmueble por accesion”.
L asunidadesresultantes de | os planos de mensuray division podrian denominarse“ subparcelas’.
Si bien este término no resulta 6ptimo desde & punto de vistasemantico einclusive agrimensural,
permite diferenciar las dos clases de inmuebles que coexisten en e Régimen de la Propiedad
Horizontal. Parael caso de que el plano de mensura se encuentreregistrado y en tanto no se haya
inscripto en el Registro € correspondiente Reglamento de Copropiedad y Administracién las
unidades resultantes se registran como “subparcelas tributarias’, habilitindose atal fin losres-
pectivos folios catastrales, en virtud de que existe , con laregistracion del plano de mensura, la
exteriorizacion delavoluntad del titular del inmueble dedividirlo en diferentes unidades que asi
ingresan al mercado inmobiliario.

Ademas, debemos considerar, como unatercer categoria originada en lafalta de obligatorie-
dad del plano de mensura que aln subsisten en diversas jurisdicciones de nuestro pais, a las
denominadas” unidadestributarias’, llamadas“fincas’ en algunas provincias (SantaFe), quere-
sultan ser los inmuebles registrados en Catastro, cuya descripcion no esta basada en plano de
mensura; es decir, que surgen de descripciones mas 0 menos precisas realizadas en lostitulos de
propiedad y/o derelevamientosterritoriales que no constituyen mensurasy en los cual es se deter-
minan superficies de ocupacién “aparente”, por ejemplo, a través de levantamiento
aerof otogramétricos 6 geotopograficos.

En definitiva, el Catastro Territorial se conforma por “parcelas dominiales’, “parcelas
posesorias’, “unidades tributarias’ y “ subparcelas’. De este modo se da solucion registral inte-
gral alosinmuebles basados en titul os de propiedad con o sin plano de mensura, en las posesio-
nes de hecho y en el Régimen de la Propiedad Horizontal, es decir, a conjunto del universo
inmobiliario consagrado en nuestralegislacion defondo.
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1.8 Lainfluencia de la georreferenciacion en la Mensura

Podemos definir, de modo genérico, ala Georreferenciacion como «la vinculacion de uno 6 mas
puntos de la superficie terrestre a un marco de referencia Unico».

Asimismo, consideramos pertinente definir otro concepto, que en ciertas oportunidades se
utiliza como sinénimo de georreferenciacién, aunque conceptualmente no lo es. En tal sentido
definimos como Sistema de coordenadas legales: «Sstema en el cual lalegislacion registral y/6
catastral exige la descripcion de las coordenadas de todos 6 de algunos de los vértices de
limites de las parcelas en | os titul os de propiedad».

A los efectosde analizar del modo mésriguroso posible como influye el requisito deincorpo-
rar la georreferenciacién en laMensura, que se hacomenzado a exigir desde hace algunos afios
en formacreciente en diferentes provincias, consideramos que & concepto bésico delamisma, es
decir su esencia como una de las actividades més trascendentes de nuestra profesion, no debe
alterarse, en virtud aquelaintroduccién de este requisito de ningin modo modificasu naturaleza
y esencia.

Esdecir, queyaseaque se encuentre vigente o no €l requisito técnico delageorreferenciacion,
podemos sintetizar al acto de mensura del siguiente modo:

Mensura = aplicacion territorial del derecho + andlisis de los derechos de los colin-
dantes + consideracion delos hechos fisicos existentes + criterio profesional

Asimismo, debe tenerse en cuenta que « En la mensura es esencial €l estudio del arranqueyy,
por consecuencia el deslinde del dominio publico en la relacion del titulo aplicado al terreno
con los derechos de los linderos.» (Belaga, 2000)

Con respecto a criterio profesional, destaca Chesfievar (2000): «El criterio adoptado por €
agrimensor para la identificacién de un limite territorial, ya sea en base a titulos como a la
voluntad expresada por €l propietario 6 poseedor, tiene €l caracter de un dictamen pericial que
no excluye la aplicabilidad de otros criterios ni modifica, por si, los derechos de las partes
involucradas en el deslinde»

Este principio tiende a reafirmar que e agrimensor no esjuez ni convalidante, sSino un ase-
sor altamente calificado, pero no obstante falible. La dosis de incertidumbre que pueda quedar
latente en la determinacion de un limite no conlleva for zosamente un conflicto como consecuen-
cia. Este se produce generalmente cuando es manifiesta la violacién al principio del «mejor
derecho» y resolverlo no es potestad de |os agrimensores sino de |os jueces.

«El criterio de referenciar un limite con los bordes del macizo 6 manzana existente, y de
restringir a ese ambito la obligacion de investigar la factibilidad del emplazamiento, ha sido
aceptado y explicitado en numerosas normas. Tal esel caso dela Ley N°9533 dela Prov. deBs.
As., que en su articulo 10° dispone limitar a «la unidad rodeada de vias de comunicacion» el
andlisis de lostitul os de propiedad, para detectar las demasias superficialesy encuadrarlasen
las disposiciones que la misma ley establece. Se trata de un criterio que relega y supera el
prejuicio de la exactitud matematica como valor supremo, y gue responde esencialmente a
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motivos de buen juicio y razonabilidad. Se opone pues al purismo exagerado que supondria
subordinar la paz social al preciosismo de las magnitudes métricas, del cual puede resultar la
conclusion que deben ser demolidas decenas de viviendas para recuperar algunos centimetros
de una calle, so pretexto de haberse medido las poligonales con excelsa precisions .

Consideramos que estos principios esenciales constituyen la base para desmistificar ciertos
postulados y mensgjes confusos emanados de ciertos sectores “fundamentalistas’ de la
georreferenciacion, como unanueva panaceaparalaagrimensura, que vendraaresolver y sanear
los «déficitsy carencias» de nuestro actual sistemade mensuras «flotantes».

Con notable autoridad, sefiala Ruoff:

«... Espertinente recordar que las medidas en un titulo nunca pueden ser masprecisasquela
informacion en que €ellas se fundan». (1957).

Asimismo, escriben Birrell et a (1999), analizando el sistemaregistral australiano: * Esimpor-
tante recordar que la mensura se realiza para localizar y proporcionar informacién sobre las
dimensiones de la propiedad y dénde se sitlia. La norma de exactitud requerida debe estar
basada en las necesidades del cliente.;Necesita cada cliente saber, al milimetro, donde se en-
cuentran sus limites? ¢Piensan todos los duefios de propiedad en sus limites como posiciones
matematicas o piensan la mayoria en sus limites en términos de |os cercos que |0os separan de
sus linderos? La mayoria de los compradores de tierra en Victoria confian en una medicién
simpledeloslimitesy cercos para satisfacer se acerca de su ocupacion detierra de acuerdo con
sutitulo. S se hacen juicios sobre pequefias variaciones, en la mayoria de los casos seterminan
aceptando. Debe recordar se que los primeros agrimensores de la Corona deter minaron delibe-
radamente tierra extra en las concesiones de la Corona para compensar las limitaciones de
exactitud de sus equipos de medicion. El sistema detitulos ha cubierto bien el territorio con este
nivel deliberado de exactitud.

¢COmo necesitan los limites ser localizados con precision? ¢S la exactitud de las mensuras
€era menor, a qué riesgos real es nos expondr iamos nosotros?

¢Garantiza el Estado y € Fondo de Garantia problemas asociados como limites incorrectos
0 inexactos? Este tema podria bien debatirse en los tiempos de GPS y las coordenadas
georreferenciadas y asi todo no se resolveria.

Lagarantia Estatal no se ha probado respecto delimitesincorrectosen lascortes Victorianas.
Para un tema que nosotros otorgamos una importancia enorme en € futuro, hemos analizado
muy poco sobre eso. Este es el problema mayor que enfrenta el sistema Torrens en el acerca-
miento al siglo 21.

Latecnologia hainfluido grandemente en € adelanto delatopografia. La exactitudeslogrables
estan megjorando todo el tiempo y €l siglo 21 continuara esta tradicion. ¢Son las normas de
exactitud que nosotros especificamos hoy dadas por |as exactitudes que nosotros podemos |o-
grar, o son basadas en las necesidades del cliente?. ¢Podemos nosotros determinar un limite
con una exactitud de 5 milimetros, pero teniendo presente que la mayoria que los postes de
cercos estan entre 50 y 200 milimetros de espesor, 0 solo es el proposito de una exactitud de
5mmla mensura de blogques de vivienda urbanos? ¢ Estamos usando nosotros la tecnologia sélo
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por causa de usarla o es realmente para el beneficio del sistema Torrens? Parece que estamos
en peligro de perder devistalatarea: limites de propiedad definidos con una magnitud necesa-
ria para proporcionar confianza a los duefios al tratar con la tierra. La exactitud extrema es
todavia innecesaria para muchos propositos que aun no requieren de nivel es crecientes de exac-
titud. (El subrayado es nuestro)

Deben tomarse medidas para evitar que la exactitud sea sélo determinada por adelantos
tecnol 6gicos. Todas las subdivisiones no necesitan de un nivel de exactitud solo apropiado a los
inmuebles urbanos. El valor delatierra podria ser un factor determinante en los requisitos de
exactitud. Los principios de los «limites generales» pueden ser mas apropiados para las areas
rurales.»

1.8.1 Ciriterios discutibles en torno
a la georreferenciacion

Como sucede habitualmente con todo tema novedoso, sobre el gque se carece de experiencias
anterioresy, sobre todo, cuando se pone en marcha un procedimiento que afectala gjecucion de
trabajos profesionales e incorpora nuevas exigencias, tal € caso de la reciente imposicion de
georreferenciacion de mensuras deinmuebl es rural es establ ecida en la Provinciade Santa Fe por
resolucién del Servicio de Catastro e Informacion Territorial provincial (ver Referencias), surgen
dentro delacomunidad profesional interpretacionestanto afavor como en contrade lanovedad,
se crean alineamientos de colegas en torno aunau otraposturay, finalmente, se disparan rivali-
dades, generalmente mas artificiosas que reales.

Esto obedece, a nuestro entender, a que cuando un tema no esté suficientemente analizado,
estudiado y profundizado se originan mitos que, si No se esclarecen atiempo, setransforman en
pseudo verdades que condicionan y deforman nuestro gjercicio profesional y, 1o que es aln peor,
promueven criterios equivocadosy emiten mensgjes confusos aotros actores del quehacer inmo-
biliario.

Este analisis no pretende poner fin aestas cuestiones, sino convertirse en un punto de partida
parasu andlisisy debate dentro de nuestro campo, con el propdsito de constituir un aporte para
aclarar lacuestion, teniendo en cuentaque lageorreferenciacion de ningunamaneramodificalos
criterios esencialesy principios rectores delamensura.

En esta inteligencia, analicemos algunos de los postulados que se han creado en torno a la
georreferenciacion:
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1.- «Resuelve los problemas de superposicién de titulos»
En este sentido esinteresante analizar €l |lamado «Sindrome de los 4 vértices» que esquemé
tica y sintéticamente representamos en lasiguientefigura:
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En lafigura anterior tenemos 2 parcel as mensuradas através de 2 planos de mensura, ambas
georreferenciadas, es decir que cada una tiene coordenadas de vértices definidas. Entre ambas
parcelas, queda unatercer parcela no mensurada (B).

¢ Estariaestaparceladefinida, a estar definidos | os vértices de sus linderos?

¢, Llegado el momento, hariafaltamensurarla, 6 podria emitirse un certificado catastral apto
paratransferir el dominio en base alageorreferenciacion de suslinderos?

Analicemos que podria suceder al momento de mensurarse laparcela B. Esta parcela podria
tener un arranque de acuerdo a titulo, 0 a un plano de mensura antecedente, gecutado sin
georreferenciacion, que implicase una superposicion con respecto a alguno de sus linderos
georreferenciados.

¢El hecho de que suslinderostengan vértices georreferenciados obligaal profesional actuante
en lamensuraa someter alaparcelaB adichos vértices?

¢, Lageorreferenciacion resuel ve por si solalasuperposicion detitulosy, por tanto, laparcela
B, a tener una supuestamenor cabidaespacial, deberiaconstrefiirse aloslimites de suslinderos?

¢, Lageorreferenciacion preval eceriaincluso sobre | os eventual es actos posesorios existentes
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(alambrados, cercos, plantaciones, etc.) y podriacondicionar unaaccion posesoria, 6 unaaccion
dereivindicacion?

Tengamos en cuenta, que lasuperposiciény €l saneamiento detitul os se resuelve, en nuestro
sistemainmobiliario, en sede judicial sobrelabase de |os criterios general es establecidos por €l
Cadigo Civil y que lamensura, aungue muy importante sin lugar adudas, no es méas que unade
las pruebas a aportar, pero que por s misma tiene menor capacidad «purificadora» que la que
habitual mente pretendemos asignarle.

2.- «Otorga seguridad juridica a trafico inmobiliario»

Recordemos que en nuestro pais, los catastros provinciales no tienen efectos probatorios
sobre los estados parcelarios registrados, ni sus registros producen los efectos juridicos de «fé
publica» que si se encuentran en otros sistemas catastrales, por caso Suiza, Austriad Alemania.
Es decir, que nuestros catastros tienen, prevalentemente fines y efectos tributarios, tema que
hemos analizado extensamente en anteriorestrabajos, sin perjuicio dereiterar que el Catastro no
puede ofrecer mayor seguridad que laque otorgan |os planos de mensura que constituyen su base
parcelaria.

Nuestros planos de mensura inscriptos en sede catastral tienen efectos «juris tantum», es
decir admiten prueba en contrario, ya que son prueba pericial del estado parcelario. La
georreferenciacion no le otorgamayor eficaciaprobatoriaal plano de mensura, ni transformasus
efectos declarativos en constitutivos, por tanto el argumento analizado es de dudosa consisten-
Cia, por més que nos pongamos solemnes e impostemos lavoz a manifestarlo publicamente.

Cabe recordar que carecemos de un sistema de coordenadas legales, y aln si en algiin mo-
mento existiese, ello tampoco garantizaria que nuestro sistemainmobiliario setransforme de una
legitimacion «juris tantum» (art. 4° Ley Nacional N° 17801/968) a otra «juris et de jure».

A nuestro juicio unamayor seguridad juridicaen € tréfico inmobiliario vaaestar dadacuando
las normas catastralesy registralesimpidan latransmision de derechos reales sin plano de mensura
y seimplementelaverificacion de subsistenciadel estado parcelario con plazosdevigenciapara
|os planos de mensurainscriptos.

3.- «Elimina definitivamente el sistema de «inmuebles flotantes»

Contra este postulado hemos debatido desde largo tiempo atras, aun desde antes de la
georreferenciacion. Expresado de estamanera, pareceriaun argumento descalificante paranues-
tras actuales mensurasy produce en nuestro campo profesional y enlos deméas actoresdel tréfico
inmobiliario (escribanos, abogados, rematadores, jueces e incluso propietarios) un sentimiento
deinseguridad y culpa.

Las actuales mensuras de la mayoria de las provincias argentinas, que estén correctamente
realizadas por profesional esresponsables, de acuerdo alas normativas catastralesvigentesy alos
principiosrectoresdel cuerpo doctrinario delaagrimensuralegal, otorgan - en suinmensamayo-
ria- salvo excepciones puntual es, unaadecuaday razonabl e seguridad en laubicacion territorial
de los derechos aplicados y de los limites parcelarios determinados, siempre y cuando estén
debidamente val orados, ponderadosy documentadostodos|os elementosjuridicosy geométricos



Aspectos juridicos de la mensura en € catastro

utilizados en su gjecucion.
Lagarantiaen ladeterminaciony demarcacion de un limite parcelario no aumentani disminu-
ye en su eficacia porgue sus vértices estén 6 no referidos a un marco de referencia anico.

4.- «Perfecciona el sistema catastral»

Esta afirmacion no implicanecesariamente exigir lageorreferenciacién en todas|as mensuras.
Podriaresultar unatareaindependiente realizada por |0s organi smos catastral es, por si mismos o
por terceros, vinculando los vértices parcel arios a las redes geodési cas provincial es.

No siempre las necesidades catastrales deben forzosamente coincidir con las exigencias y
requerimientos aincorporar en los planos de mensura

Nuevamente debemos recordar que se trata de sistemas catastrales sin fines ni efectos proba-
torios sobre |os estados parcel arios registrados, sino tan solo declarativos de los mismos, por 1o
tanto el mejoramiento estariadado, principal mente, en |os aspectos geométricos de los registros
graficosy en el gjuste general del sistemadeinformacion territorial implementado.

1.8.2 Utilidades de la georreferenciacion

A nuestro juicio lageorreferenciacion de mensuras, correctamente implementada, con normati-
vasclarasy consensuadas entre el cuerpo profesional y los organismos catastrales, traeriaapare-
jada-amedianoy largo plazo- ciertos beneficios, que sin caracter taxativo, pueden resumirse en
los siguientes puntos:
1.- «Posibilidad de replanteo directo de vértices para reposicion de mojones, cuando han
sido removidos o alteradosy los hechos fisicos vinculados han variado 6 desaparecido.»

2.- «En inmuebles urbanos (con una red de puntos fijos debidamente densificada) puede
resultar de gran utilidad para la determinacion de lineas municipales, y por tanto, para un
mas facil deslinde del dominio publico»

3.- «Minculacién deinformacion territorial de distintas fuentes en un sistema Unico de infor-
macién territorial, p. g. : un sistema de informacion territorial”
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CaPiTULO 2

PRINCIPALES CARACTERISTICAS
DEL CATASTRO ARGENTINO

HASTA FINES DE LA DECADA DE 1980
Victor Hansjirgen Haar

Resumen

En este capitulo se desarrolla la evolucion del catastro argentino contemplando tres etapas que se correspon-
den con los siguientes titulos: Los Departamentos Topogr &ficos, Las Direcciones de Catastro y Los Sstemas de
Informacion Territorial.

Para cada una de estas etapas se tratan: Fecha de creacidn, finalidad, parcelas que seregistran, armado de
los planos del registro grafico, vinculacion con € Registro de la Propiedad, Nomenclatura Parcelaria y Actua-
lizacion.

El tercer Titulo Sstemas de Informacion Territorial, solo hace referencia al comienzo de esta etapa, la que se
desarrolla en mas detalle en el Capitulo 3 de esta publicacion que trata el periodo desde 1990 hasta €l presente.

2.1 Introduccion

Se describen a continuacion | os principal es datos geograficos de Argentina.

Superficie: 2.800.000 km2 (sin contar la parte de la Antartida)

Ocupa €l octavo lugar de los paises méas grandes del Mundo.

El Aconcagua, con sus 6959 m, el pico masalto del continente americano, se encuentraen la
provinciade Mendoza.

LaArgentina posee un climasubtropical en el norte, el polo del calor de Américadel Sur se
encuentraen e gran Chaco con una temperatura maxima absol uta de 48°.

Lazonade mayor precipitacion se encuentraa oeste de las provincias del Chubut y de Santa
Cruz conunamarcaanual de4000 mm. Lazonade menor precipitacién se encuentraen Fiambala
al oeste de Catamarca con una marca anual de 60 mm.

Al oeste de la provincia de Santa Cruz se encuentra el Hielo Continental Patagdnico, la
glaciacion més grande fuera de las zonas pol ares.

Division politica: 23 Provinciasy un Distrito Federa (Ciudad Autonomade Buenos Aires).

Regiones Naturales: Las zonas &idasy semiaridas componen el 75% del territorio nacional.
La Diagonal arida comprende parte de todas las provincias patagénicas y abarca asimismo las
provincias de Mendoza, San Juan, La Rioja, Catamarca, y la parte oeste de las provincias La
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Pampa, San Luis, Cordoba, Saltay Jujuy.

Poblacién: Aproximadamente 37 millones de habitantes.

Distribucién: Aproximadamente la mitad de toda la poblacién argentina vive en la Capital
Federal y en el gran Buenos Aires; el 41% vive en el gran Buenos Aires.

S6lo el 11% de la poblacion esrural, a pesar que |os productos agropecuarios constituyen la
mayor fuente de exportaciones.

Argentinaes el segundo exportador mundial de maiz con el 20% de participacion en € comer-
cio mundial. Asimismo exporta el 75% del trigo cosechado. Argentina concentra el 43% del
comercio mundial delasoja.

Laorganizacion y € mantenimiento del Catastro estan a cargo delas provincias.

L os Registros de la Propiedad Inmuebl e estén asimismo a cargo delas provincias.

Laagrimensura puede estudiarse en 10 universidades estatales y en dos universidades priva-
das.

Lamensura de las parcelas que realizan |0s agrimensores, se registran en las Direcciones de
Catastro de cada provincia.

2.2 Los departamentos topogréaficos
2.2.1. Fecha de creacion

L os Departamentos Topogréficos son los antecesores en el pais de las Direcciones de Catastro.
El delaprovinciade Buenos Airesfue creado en 1826 durante la presidenciade Rivadavia.
Rivadavia gestion6 un crédito ante la banca briténica con el objeto de financiar la guerra

contra el Brasil y dio en garantia las tierras publicas. Por tal motivo las tierras del Estado no

fueron vendidas a particul ares sino entregadas en enfiteusis, que es una especie de arrendamiento
hereditario fijado por un determinado nimero de afios. El control del relevamiento delas parcelas

Yy Su entrega a particulares estuvo a cargo del Departamento Topografico.

En las demas provincias argentinas |os Departamentos Topograficos se crearon después de
1853, cuando lanuevaconstitucion nacional suprimio las aduanasinteriores, (Art.9, 10, 11y 12
delaConstitucion Nacional) y las provincias argentinas se vieron obligadas a buscar otrasfuentes
deingresos.

2.2.2. Findidad

1 - Obtener un Registro de Contribuyentes para el pago de Impuesto Inmobiliario.

2 - Control delas mensuras. I ntervencion en juicios de mensuray deslinde.
Dadalaprecariadescripcion delostitul os, |os agrimensores debian interpretarlosy describir-
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los detal maneraque resultarafacil laubicacion de las parcelasy su delimitacidn con respecto a
las parcelasvecinas.

L os Departamentos Topogréficosinforman al juez sobrelaaplicabilidad delostitulosal terre-
no.

3- Control del gercicio profesional delaAgrimensura.

L os Departamentos Topograficos controlaban el gjercicio profesional delos agrimensores.
Para su habilitacion debian rendir un examen ante el Departamento Topografico después de cur-
sar varias asignaturas de un plan de estudios preestablecido.

4 - Losprincipal estrabajostopogréficosfueron ladeterminacion deloslimitesinterprovinciales,
los parcelamientos para la fundacién de poblaciones y de colonias agricolas, la medicion de
poligonales parael replanteo delastrazasdelosferrocarriles, y lasmensuras delotesfiscalesde
10000 haen laPatagonia, LaPampay e Chaco.

Estos trabajos topogréaficos también se registraron en |os Departamentos Topogréficos.

2.2.3. Parcelas que se registran

1 - Solamente las que provienen de mensuras aprobadas. Esto significaque no se  registran
las parcelas originadas en posesiones sin titulo. Por lo tanto quedan huecos que no informan
sobre latitularidad de las parcel as.

2 - No seregistran lasmensuras particulares. Los planos de loteo en algunos casos se guardan
en losregistros de laPropiedad sin que correspondan a ninguna reglamentacion.

2.2.4. Armado de los planos del Registro Gréfico

Se arman como rompecabezas, tratando de ensamblar entre si las grandes mensuras. Pueden
llevar cuadricula geografica. Algunos se basan en puntos de apoyo astrondémicos, aungque en
forma precaria. También se utilizan como apoyo las poligonal es medidas parala determinacion
deloslimitesinterprovinciales, y parael trazado delosferrocarriles.

A partir deladécadade 1880 seincorporan alaadministracion nacional superficies extensas
gue antes estaban ocupadas por losindigenas, principa mente en el Chaco (territorios del Chaco
y de Formosa), asi como de laPatagonia (territorios de LaPampa, Neuguén, Rio Negro, Chubut,
Santa Cruz y Tierra del Fuego) con una superficie total de méas de un millén de kilémetros
cuadrados. En estosterritorios se midieron y replantearon grandes cuadrados de 10000 hacon el
fin de ofrecerlos en venta a particulares. Los planos de estas mensuras sirvieron de base para
armar los primeros Registros Gréficos rurales.

Escalas utilizadas parael Registro Gréfico Rural: generalmente 1:200.000 (Ejemplo: Santa
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Fe, Entre Rios 1928).

2.2.5. Vinculacion con € Registro de la Propiedad

Cuando se crearon los Departamentos Topogréaficos, todavia no existian los llamados registros
delaPropiedad o registros generales, que tampoco fueron previstosen el Cédigo Civil aprobado
en a afo 1870.

Los Departamentos Topogréficos contemplaron la obligatoriedad de anotar las escrituras
Publicas detransferenciadeinmuebles.

2.2.6. Nomenclatura parcelaria

No existe nomenclatura parcelaria: En los registros graficos figura el nombre del propietario,
puede ser historico, cuando € tamarfio de la propiedad permite anotar el nombre. Enlas colonias
agricolas solo se representala cuadricula con las calles 0 1os caminos.

2.2.7. Actuaizacion

No serealizasisteméticamente.
Los planos del Registro Grafico conservaban 1os nombres de los propietarios de grandes
superficiesy s0lo se actualizaron cuando se incorporaron nuevas mensuras.

2.3 Las direcciones de catastro
2.3.1. Fecha de creacion

A partir de la década de 1940. Se consideran como una continuacién de los Departamentos
Topogréficos. En algunas provincias quedan bajo ladireccion delos Ministerios de Hacienday en
otras, bajo laDireccion de los Ministerios de Obras Publicas.

A finesdel siglo XIX secrean en casi todaslas Provincias alos asi denominados Registros de
laPropiedad |nmuebl e, que en realidad no registran inmuebl es sino actos de disposicion sobrelos
mismos (transferencias, hipotecas, etc.).

En dos provincias argentinas se unificaron en una sola direccion (Direccion de Inmuebles) a
las Direcciones de Catastro y las Direcciones de la Propiedad Inmueble, pero dicha unificacion
fue resistida particularmente por los notarios, por |o que esainiciativa no prospero.



Principales caracteristicas del Catastro Argentino hasta fines de la década de 1980

2.3.2 Findidad

1- Impositiva

Comienza a sistematizarse latareade la valuacion inmobiliariatanto de | as parcel as urbanas
como delosedificios.

Enlaszonasrurales se avalUalatierralibre de mejoras.

Enlasprovinciasdonde serealizan cultivos permanentes conriego artificial (frutales, vifiedos),
también se desarrollan métodos de val uacién paralos mismos.

En ladécada de 1960-1970 se comienza a mecanizar |os cal culos de valores mediante €l uso
de lastarjetas perforadas.
L os dibuijos de planos se contintian haciendo manual mente.

2 - Intervencidn en juicios de mensuray deslinde.
Registracion de trabajos topograficos y de mensuras.

Levantamiento sistematico de todas las parcelas

En algunas provincias se procede a relevamiento de todas |as parcelas mediante licitacion
publica. La gjecucion de los trabajos estd a cargo de empresas particulares controladas por el
Estado. También hay casos en |os cuales se procede a un rel evamiento administrativo.

Introduccién de lamensura particul ar controlada por 1aadministracién publica

Seintroduce lamensura particular, que debe ser aprobada por laDireccion de Catastro. Ante-
riormente las mensuras particulares no estaban sujetas a controles por parte de los Departamen-
tos Topogréficosy escapaban alos controles oficiales. Generalmente fueron simples croquis que
se agregaban como dato ilustrativo alas escrituras de transacciones de dominio.

Al principio las Direcciones de Catastro comenzaron a exigir la presentacion de planos de
mensuraparalos casos de modificaciones parcel arias, subdivisiones o unificaciones. Sedebieron
implementar instrucciones para Agrimensores. Mas tarde algunas provincias se comenzaron a
exigir planos de mensuracomo requisito parainscribir losactosdetransferencia de parcelas, ain
enel caso deno existir modificacion parcelaria

Levantamiento de mejoras
Inspeccion de todas las parcel as urbanas y suburbanas. En las zonas rurales en general no se
levantan lasmejoras.

Tareas topogr &ficas de apoyo para armar |0s registros gréaficos

En laszonas urbanasy subrurales se utilizan poligonal es paraapoyar en las mismas|os planos
parcelarios. En las zonas rurales generalmente se compilan los planos a partir de las mensuras
existentes. Donde existen cartas topograficas, se utilizan las mismas como bases para el armado
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delos registros gréficos.

2.3.3 Parcelas que se registran

Seregistran todas. Sevinculan con lasinscripcionesdel dominio. En el noroeste argentino deben
levantarse | as posesi ones porque contribuyen al pago del impuesto inmobiliario.

Laintroduccion de las mensuras particul ares con aprobacién de las Direcciones de Catastro
fue la causa de lareduccién aun minimo de las mensuras con aprobacién judicial. Asimismo se
reducen aun minimo losjuicios de deslinde por confusion de limites.

2.3.4 Armado de los planos del Registro Gréfico

Apoyo astronémico
Algunosregistros graficos llevan una cuadricula astronémica con representacion delos me-
ridianosy paralelos. Ejemplo: Registro Gréfico Rura de laProv. de Entre Rios esc: 1:200.000.

Apoyo trigonométrico y poligonométrico

Los planos de detalle se representan en distintas escalas, entre 1:5.000 y 1:200.000 segun se
trate de parcelas urbanas, suburbanas o rurales.

Laspoligonalesy lastriangul aciones|ocal es pueden estar vinculadas alatriangul acion general
del pais, o tratarse de sistemas |locales.

Apoyo en la cartografia topogréfica

Donde existen rel evami entos topogréficos realizados por el I nstituto Geografico Militar (mas
del 50% del territorio nacional en escala1:50.000 6 1:100.000), sepueden utilizar de apoyo para
el relevamiento catastral aprovechando que los caminos representados en | as cartas topogréficas
son los mismos que en los planos catastrales, y que muchos de los alambrados representados
corresponden alimites de parcel as.

2.3.5 Vinculaciéon con e Registro de la Propiedad

L osregistros catastral es alfanuméricosincorporan | os codigos que permiten locali zar lasinscrip-
cionesdelosinmueblesen los Registros de Propiedad. A medida que se exige la presentacion de
planos de mensuraaprobados por las Direcciones de Catastro como condicién previaalainscrip-
cion del acto dedisposicion delosinmuebles, el Registro de la Propiedad también incorporala
matricula catastral en su documentacion.

Son destacables de este periodo |os acontecimientos relativos ala legislacion de fondo. Ley
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17.801 en cuanto alos Registros de laPropiedad Inmuebley laLey 20.440 en materia catastral
(1973), suspendida esta Ultima por Decreto Ley 22.287 en 1980.

2.3.6 Nomenclatura parcelaria

Se utilizan distintos sistemas paraasignarle nimero de matriculaalas parcel asregistradas por las
Direcciones de Catastro. L os mas frecuentes son |os que agregan a nimero de parcela, el nime-
ro de manzanaalaque pertenece en las zonas urbanas, el nUmero de seccion formado por €l area
gue agrupa a varias manzanas, €l nimero de circunscripcion que abarca a varias secciones, €l

numero de pedania, y € nimero del partido o departamento, que son unidades administrativasen
las que sedivide e territorio provincial.

2.3.7 Actudizacion

Lalegidacion catastral prevélos mecanismos paraactualizar constantemente lainformacion
gue posee en sus registros. Esta actualizaci 6n se hace necesaria cuando se subdividen o se unifi-
can parcelas, cuando se incorporan o se suprimen mejoras, principalmente edificios, cuando se
modifican losvaloresdelastierrasurbanasy ruraleslibres de mejoras, o cuando cambiael titular
de laparcela. Latarea de actualizacion constituye un desafio muy serio para una Direccién de
Catastro. En |a préctica hasta ahoratodavia no se halogrado un resultado totalmente satisfacto-
rio en lapuestaal diade lainformacién catastral.

2.4 Los sistemas de informacion territoria

Se aborda aqui, siguiendo la estructura trazada en los dos titul os precedentes de este capitulo la
primeraetapadelos Sistemas de Informacion Territorial, hastafines deladécadade 1980; dichos
sistemas se tratan en més detalle en el Capitulo 3 de esta publicacién.

2.4.1 Fecha de creacion

Los primerosindicios de aplicacion de Sistemas de Informacién Territorial, tal cual selosconci-

be actualmente, comienzan a partir de la década de 1980 en € pais, aunque es en la década de
1990 donde emerge con muchaamplitud su desarrolloy la puestaen operacion de tal es sistemas.
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24.2 Findidad

Impositiva. Equidad valuatoria. Intervencién en juicios de mensuray deslinde. Registracion de
trabaj ostopogréficos. Planificacion. Seguridad juridica. Multipropdsito.

Se amplia considerablemente la funcién del Catastro

Se visualizan las multiples aplicaciones del catastro si se lo desarrolla como un Sistema de
Informacién Territorial. Comienza por lo tanto a utilizarse la terminologia de catastro
mutipropdsito, catastro multifinalitario y catastro polivalente como una forma de generalizar
estas aplicaciones multiples.

2.4.3 Parcelas que se registran

Se registran todas. Se levantan las mejoras dentro de los radios urbanos por inspeccién en el
terreno Sevinculan con lasinscripciones del dominio. En el noroeste argentino deben levantarse
las posesiones porque contribuyen al pago del impuesto inmobiliario.

Seregistran no solo las parcel as provenientes del dominio privado, sino también lasdel domi-
nio publico del Estado.

Se incrementan la cantidad de objetos territoriales motivo de registro en € catastro, tales
como zonas de ensanche de rutas, zonas de reservas, que complementan la publicidad catastral.

24.4 Armado de los planos del Registro Gréfico

El advenimiento de nuevas tecnologias es un componente fundamental de esta etapa para €l
levantamiento y la sistematizacién de los datos.

Se destacan: El apoyo con levantamientos satelitales, G.PS., 10s apoyos trigonométricos y
poligonométricos, los planos de detalle en distintas escalas y la interpretacion de imégenes
satelitales.

El nuevo Cédigo de Mineria de la Republica Argentina, del afio 1997 establece en el capitu-
lo cuarto, Localizacion de los derechos Mineros y Catastro Minero, articulo 19, que “En la
deter minacion de los puntos correspondientes a los vértices del area comprendida en las solici-
tudes de | os per mi sos de expl oraci6n, manifestaciones de descubrimientos, labor legal, peticién
de mensura y otros derechos mineros, deberda utilizarse un Unico sistema de coordenadas, que
sera el que se encuentre en uso en la cartografia minera oficial.
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245 Vinculaciéon con e Registro de la Propiedad

El Certificado catastral como requerimiento previo paratodo acto traslativo o constitutivo de
derechos reales sobre inmuebles, se continué consolidando en este periodo en las diferentes
legislaciones catastrales provinciales.

Laremision delosplanosregistrados por el Catastro al Registro delaPropiedad y de minutas
del Registro de laPropiedad a Catastro se continué como préctica habitual en una parte impor-
tante del pais.

Lainnovacion masimportante eslaintroduccién del Folio Real por partedela Ley de Regis-
tro 17801, del afio 1968. Las sucesivastransferencias asi como las hipotecasy otros gravamenes
se anotan en unamismahoja, €l Folio Real. Sin embargo hay unadiferenciacon el Folio Real del
sistemaregistral alemany suizo. En el sistemaargentino el Folio Real esunatécnicadeinscrip-
cién que no prueba la existencia real de la parcela. Puede abrirse un folio sobre una parcela
fantasma o presunta, inexistente en el terreno.

Setratade solucionar €l problemacon laexigenciadelapresentacion del certificado Catastral,
ante cualquier acto de inscripcion de un derecho en el Registro de la Propiedad.

2.4.6 Nomenclatura parcelaria

L os sistemas de nomenclatura catastral continuaron cobrando importancia.

Comenzaron a disefiarse conceptual mente, en algunas provincias, sistemas de nomenclatura
catastral que fueran aptos no slo parael tratamiento manual delosdatos sino parasu aplicacion
en Sistemas de Informacién Territorial computarizados.

2.4.7 Actudizacion

La preocupacion de los directores de catastro por encontrar caminos paralaactualizacion delos
mismos, administrados en su mayoria con métodos manuales, 0 en algunos casos con limitadas
bases de datos alfanuméricas, es una caracteristica de este periodo.

El tratamiento en € Consegjo Federal del Catastro de esta situacion y las posibilidades de los
Sistemas de Informacion Territorial, apartir de informacion proveniente en su mayoria de los
congresos de la FIG, mostraba las grandes posibilidades del desarrollo del catastro por estavia.
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